SAYISTAY BASKANLIGI TARAFINDAN YAYINLANAN 2017 YILI DIS
DENETIM GENEL DEGERLENDIRME RAPORU’NUN BELEDIiYELER
ACISINDAN INCELENMESI...

2017 mali yi1linda Sayistay Baskanlig1 tarafindan 30 adet biiyiiksehir belediyesi, 22
adet buiyliksehir bagli idaresi, 24 adet il belediyesi, 98 adet il¢e belediyesi ve 6 adet mahalli
idare sirketi denetlenmis ve denetimler sonucunda mevzuata aykiri olarak tespit edilen hata ve
eksiklikler, 2017 Yili Sayistay Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu’ nda maddeler
halinde gosterilmis bulunmaktadir.

Belediyelerle ilgili olarak tespit edilen konular on sekiz adet ana baslik ve bu ana
basliklara bagli alt bagliklar halinde raporda gosterilmis ve detayli bir sekilde agiklamasi
yapilmis bulunmaktadir.

Belediyelerimizi ilgilendiren on sekiz adet ana konu basliklari maddeler halinde
asagiya cikartilmistir.

01- BELEDIYE GELIRLERiIi KANUNU’NDA YER ALAN BAZI GELIRLERIN
TAHAKKUK VE TAHSIL EDILMEMESI

02- EMLAK VERGISI TAHAKKUK VE TAHSILINE iLISKIN TESPITLER
03- BELEDIYELERDE GELIiR TAHSILAT ORANLARININ DUSUK OLMASI

04- EVSEL KATI ATIK HIZMETLERINE ILISKIN UCRET
TARIFELERININ BELIRLENMEMESIi VE BU UCRETLERIN TAKiP VE
TAHSILININ YAPILMAMASI

05- OTOPARK ISLETILMESI VE GELIRLERINE ILISKIN TESPITLER

06- GECEKONDU KANUNU GEREGINCE OLUSTURULAN FON
GELIiRLERININ AMACI DISINDA KULLANILMASI VE TAKIP VE
TAHSILINDE SORUNLAR YASANMASI

07- TELEKOMUNIKASYON ALTYAPI VE SEBEKELERINDEN ALINMASI
GEREKEN GECIiS HAKKI BEDELLERININ TAKIP VE TAHSIL
EDILMEMESI

08- AMBALAJ ATIKLARININ TOPLANMASI ICIN IMTIYAZ HAKKININ
IHALE DUZENLENMEKSIZIN VE GELIR ELDE EDIiLMEKSIZiN
SIRKETLERE DEVREDILMESI

09- TOPLU TASIMA iMTIYAZ HAKKININ iHALESiZ DEVREDILMESI
VE/VEYA THALELERDE SURE BELIRTILMEMESI

10- BELEDIYE VE BAGLI KURULUSLARININ BORCLANMA
ISLEMLERINDE BELEDIYE KANUNU’NDA ONGORULEN LIMITE
UYULMAMASI



11- iISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATI OLMADAN FAALIYET
GOSTEREN ISYERLERI BULUNMASI VE BUNLARA iLiSKIN iDARI
YAPTIRIMLARIN UYGULANMAMASI

12- BELEDIYE TASINMAZLARINA ILISKIN TESPITLER

13- SOSYAL DENGE SOZLESMELERINDE MEVZUATA AYKIRI
HUSUSLARA YER VERILMESI

14- TICARI, SINAI, ZIRAI VE MESLEKI NITELIKTE OLMAYAN
ISLEMLERE ILISKIN KDV’NIN INDIRIM KONUSU YAPILMASI

15- DOGALGAZ DAGITIM SIRKETINDEKI ORTAKLIK PAYLARININ
MUHASEBE KAYITLARINA YANSITILMAMASI

16- BELEDIYELER TARAFINDAN TAHSIL EDILEN TASINMAZ KULTUR
VARLIKLARININ KORUNMASI KATKI PAYININ iLGiLi iDARELERE
AKTARILMAMASI

17- ILLER BANKASI ORTAKLIGINDAN CIKARILAN SU VE
KANALIZASYON iDARELERININ MALI TABLOLARINDA ORTAKLIK
PAYLARINA YER VERILMESI

18- 4857 SAYILI iS KANUNU'NA TABI OLARAK CALISAN ISCILERIN
YILLIK iZINLERININ KULLANDIRILMAMASI SONUCU KAMU
IDARELERININ TOPLU ODEME YAPMAK ZORUNDA KALMALARI

Ana bagliklar esas alinarak belirlenen, alt basliklar ise asagiya cikartilmistir.

01- BELEDIYE GELIRLERiI KANUNU’NDA YER ALAN BAZI GELIiRLERIN
TAHAKKUK VE TAHSIL EDILMEMESI
- Alt baslik yoktur.

02- EMLAK VERGISI TAHAKKUK VE TAHSILINE iLISKIN TESPITLER

2.1- Emlak Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilinde Ilgili Mevzuat Hiikiimlerine
Uyulmamasi

2.2- Belediyelerde Kamulastirma Islemlerinden Kaynaklanan Emlak Vergisi
Tarh, Tahakkuk ve Tahsiline Iliskin Tespitler

2.2.1- Kamulastirilan Tasinmazin Kamulastirma Bedeli ile Emlak Vergisi
Tarhina Esas Vergi Degeri Arasindaki Farktan Cezali Ek Emlak Vergisi
Alinmasi

2.2.2- Diger Kamu Idareleri Tarafindan Yapilan Kamulastirma Islemlerinden
Kaynaklanan Emlak Vergisi Tarh, Tahakkuk ve Tahsilinde Sorunlar
Yasanmasti



03- BELEDIYELERDE GELIR TAHSILAT ORANLARININ DUSUK OLMASI
- Alt baslik yoktur.

04- EVSEL KATI ATIK HIZMETLERINE ILISKIN UCRET
TARIFELERININ BELIRLENMEMESIi VE BU UCRETLERIN TAKIiP VE
TAHSILININ YAPILMAMASI

- Alt bashik yoktur.

05- OTOPARK ISLETILMESI VE GELIRLERINE ILISKIN TESPITLER
5.1- Belediye Meclisi Karar1 Olmaksizin Otopark Isletilmesi

5.2- Otopark Gelirlerinin Takip ve Tahsiline Iliskin Tespitler

06- GECEKONDU KANUNU GEREGINCE OLUSTURULAN FON
GELIRLERININ AMACI DISINDA KULLANILMASI VE TAKIiP VE TAHSILINDE
SORUNLAR YASANMASI

- Alt baslik yoktur.

07- TELEKOMUNIKASYON ALTYAPI VE SEBEKELERINDEN ALINMASI
GEREKEN GECIS HAKKI BEDELLERININ TAKIP VE TAHSIL EDILMEMESI
- Alt baglik yoktur.

08- AMBALAJ ATIKLARININ TOPLANMASI iCiIN IMTiYAZ HAKKININ
IHALE DUZENLENMEKSIZIN VE GELIiR ELDE EDILMEKSIZIiN
SIRKETLERE DEVREDILMESI

- Alt baslik yoktur.

09- TOPLU TASIMA iIMTIYAZ HAKKININ iHALESIiZ DEVREDILMESI
VE/VEYA IHALELERDE SURE BELIRTILMEMESI
- Alt baghik yoktur.

10- BELEDIYE VE BAGLI KURULUSLARININ BORCLANMA
ISLEMLERINDE BELEDIYE KANUNU’NDA ONGORULEN LiMIiTE
UYULMAMASI

- Alt baglik yoktur.

11- ISYERIi ACMA VE CALISMA RUHSATI OLMADAN FAALIYET
GOSTEREN ISYERLERI BULUNMASI VE BUNLARA ILiSKiN IiDARI
YAPTIRIMLARIN UYGULANMAMASI

- Alt bashik yoktur.

12- BELEDIYE TASINMAZLARINA ILISKIN TESPITLER
12.1- Belediye Tasmmazlarmin Kiralanmasida 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu
Hiikiimlerine Uyulmamast

12.1.1- Belediye Gayrimenkullerinin Ecrimisil ve Isgaliye Karsiliginda Kiraya
Verilmesi ve Bu Uygulamanin Bir Kiralama Usuliine Dontistiiriilmesi

12.1.2- Tasinmazlarin Belediye Sirketlerine Kiralanmasinda Mevzuat
Hiikiimlerine Uyulmamast



12.2- Isgal Edilen Belediye Tasinmazlarindan Ecrimisil Alinmamasi
12.3- Belediyelere Bagislanan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

12.4- Belediye Tasimnmazlarmin Tahsis Islemlerinde Mevzuat Hiikiimlerine
Uyulmamasi

13- SOSYAL DENGE SOZLESMELERINDE MEVZUATA AYKIRI
HUSUSLARA YER VERILMESI
- Alt baslik yoktur.

14- TICARI, SINAI, ZIRAI VE MESLEKI NITELIKTE OLMAYAN
ISLEMLERE ILISKIN KDV’NIN INDIRIM KONUSU YAPILMASI
- Alt baslik yoktur.

15- DOGALGAZ DAGITIM SIRKETINDEKi ORTAKLIK PAYLARININ
MUHASEBE KAYITLARINA YANSITILMAMASI
- Alt baslik yoktur.

16- BELEDIYELER TARAFINDAN TAHSIL EDILEN TASINMAZ KULTUR
VARLIKLARININ KORUNMASI KATKI PAYININ ILGIiLi IDARELERE
AKTARILMAMASI
- Alt baslik yoktur.

17- ILLER BANKASI ORTAKLIGINDAN CIKARILAN SU VE
KANALIZASYON iDARELERININ MALI TABLOLARINDA ORTAKLIK
PAYLARINA YER VERILMESI
- Alt baslik yoktur.

18- 4857 SAYILI iS KANUNU'NA TABI OLARAK CALISAN ISCILERIN
YILLIK iZINLERININ KULLANDIRILMAMASI SONUCU KAMU
IDARELERININ TOPLU ODEME YAPMAK ZORUNDA KALMALARI
- Alt bashik yoktur.

Yukarida yazili bulunan ana baglik ve alt bagliklarda yazili bulunan konularla ilgili
olarak, 2017 Y1l1 Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunda ki detayli agiklamalar ise
asagiya cikartilmigtir.

1- BELEDIYE GELIRLERIi KANUNU’NDA YER ALAN BAZI GELIiRLERIN
TAHAKKUK VE TAHSIL EDILMEMESI

Denetimler sonucunda 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore belediyeler
tarafindan tahakkuk ve tahsili gereken gelirlerle ilgili olarak;

- Belediye sinirlar ile miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklam
iizerinden ilan ve reklam vergisi alinmasi gerekirken, bazi belediyelerde s6z konusu verginin
tahakkuk ve/veya tahsilinin yapilmadigi,



- Yeni kanalizasyon yapilmasi veya mevcut olanin 1slah edilmesi durumunda
bunlardan faydalanan gayrimenkul sahiplerinden kanalizasyon harcamalarina katilma pay1
alinmasi gerekirken, bazi belediyelerde bu payin tahakkuk ve/veya tahsilinin yapilmadigi,

- Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyeri agilmasinin igyeri agma izni
harcina tabi oldugu halde bazi belediyelerde isyerlerinden isyeri agma ve ¢alisma ruhsat harci
alinmadigy,

- Belediye sinirlar1 ile miicavir alanlari igerisinde bulunan eglence igletmelerinin
faaliyetleri eglence vergisine tabi iken bazi belediyelerde bu verginin tahakkuk ve/veya
tahsilinin yapilmadigi,

- 2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’na gore bir ay i¢inde tahsil edilen telefon,
teleks, faksimili ve data iicretlerine isabet eden haberlesme vergisine iligkin tutarlarin
muhasebe birimleri tarafindan alinan beyannameler iizerine alacak tahakkuk kayitlarinin
yapilmasi, miikelleflerin yaptig1 6demeler {izerine de s6z konusu tutarlarin tahakkuk
kayitlarindan diisiilmesi gerekirken bazi belediyelerde haberlesme vergisi beyannamelerine
iligkin tahakkuk kayitlarinin yapilmadig,

- Elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslarin belediyelere
beyanname ile bildirmeye ve gerekli siire i¢erisinde 6demeye zorunlu olduklari elektrik ve
havagazi tiikketim vergisine iligkin takip ve tahakkuk islemlerinin bazi belediyelerde
yapilmadig,

tespit edilmistir.
02- EMLAK VERGISI TAHAKKUK VE TAHSILINE iLISKIN TESPITLER

2.1- Emlak Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilinde flgili Mevzuat Hiikiimlerine
Uyulmamasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nda binalarin bina vergisine, arsa ve arazilerin de
arazi vergisine tabi oldugu, verginin matrahinin ise bu Kanun hiikiimlerine gore belirlenen
vergi degeri oldugu ifade edilmistir.

Bina, arsa ve arazinin, vergi degerlerinin takdirinde sehir, kasaba ve kdylerin tabii,
iktisadi ve bolgesel sartlarina gore nazara alinacak normlar ile uyulacak usul ve esaslar Emlak
Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik ile belirlenmistir.

Anilan Tiiziik’ {in, “Binalarin insaat siniflarina gore ayrimi1” baslikli 10’ uncu
maddesinde bina siniflar1 tanimlanmis ve bu siniflamanin binanin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli
kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar dikkate alinarak
yapilacagi diizenlenmistir.

Ayni Tiiziik’ in “Bina vergi degerinin maliyet bedeli yoluyla bulunmasi” baslikli
19’uncu maddesinde vergi degerinin emsal bina bedeline gore takdirinin miimkiin olmamasi
halinde normal alim satim bedelinin, maliyet bedeli yoluyla bulunacagi; “Insaat maliyet
bedelinin hesaplanmasi1” baslikli 20°nci maddesinde ise ingaat maliyet bedelinin, binanin
distan disa yiizol¢limii ile metrekare normal insaat maliyet bedelinin ¢arpilmasi suretiyle
bulunacag belirtilmistir.



Ote yandan, 1319 sayil1 Kanun’un 8’inci maddesi ile verilen yetkiye dayanilarak
cikarilan 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 2007 ve miiteakip yillar i¢in gelirleri
miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret
bulunanlarin Tiirkiye sinirlar iginde briit 200 m2'yi gegmeyen tek meskene sahip olmalari
halinde bu meskene ait bina vergisi orani sifir olarak belirlenmistir.

Denetimler sonucunda
* Bina vergisi alinmasi gereken tasinmazlar tizerinden arsa vergisi alindigi,
* Bina smiflarinin hatali belirlendigi,

* Verginin hesaplanmasinda dikkate alinan ytiz 6l¢iimii 6l¢iitliniin eksik veya hatali
uygulandig,

« Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin, s6z konusu indirim
sartlarin1 korudugunun idareler tarafindan kontrol edilmedigi ve bu kontrollerin etkin
yapilmasina yonelik bir takip mekanizmasi bulunmadigi,

tespit edilmistir.

2.2- Belediyelerde Kamulastirma Islemlerinden Kaynaklanan Emlak Vergisi
Tarh, Tahakkuk ve Tahsiline iliskin Tespitler

2.2.1- Kamulastirilan Tasinmazin Kamulastirma Bedeli ile Emlak Vergisi
Tarhina Esas Vergi Degeri Arasindaki Farktan Cezali Ek Emlak Vergisi Alinmasi

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 39' uncu maddesinde;

“Kamulastirilan taginmazin kamulastirildig: yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile
vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur” hilkmii yer
almaktadir.

03.04.2002 tarihli ve 4751 sayili1 Kanun ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve 1319
sayili Emlak Vergisi Kanunu’nda yapilan degisikliklerle emlak vergisinin miikellef tarafindan
beyan edilmesi uygulamasindan vazgegilerek, belediyeler tarafindan vergi degeri lizerinden
yillik olarak tarh edilmesi esast benimsenmistir.

4751 sayil1 Kanun ile yapilan degisiklikler ile;

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun;

10" uncu ve 20’nci maddelerinde bina ve araziler i¢in yer alan “Beyan Esas1”
kaldirilmais,

“Verginin tarh ve tahakkuku” baglikli 11’inci ve 21’inci maddelerinde sirasiyla bina
ve arazi vergilerinin Kanun’un 29’uncu maddesine gore hesaplanan vergi degeri esas alinarak



yillik olarak tarh edilecegi ve bu suretle tarh olunan vergilerin, tarh edilen tarihte tahakkuk
etmis sayilacagi,

“Vergi degeri” baslikli 29 uncu maddesinde ise vergi degerinin arsa ve araziler igin,
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun asgari 6l¢iide birim deger tespitine iligkin hiikiimlerine
gore takdir komisyonlarinca, binalar i¢in ise, Maliye ve Cevre ve Sehircilik Bakanliklarinca
miistereken tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal ingaat maliyetleri ile belirtilen
esaslara gore bulunacak arsa veya arsa pay1 degeri esas alinarak hesaplanacak bedel oldugu,

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun “Emlak vergisine ait bedel ve degerlerin tespiti,
ilan1 ve kesinlesmesi” baslikli Miikerrer 49'uncu maddesinde Maliye ve Bayindirlik ve iskan
bakanliklarinin bina metrekare normal insaat maliyet bedellerini, uygulanacagi yildan dort ay
once miistereken tespit ve Resmi Gazete ile ilan edecegi,

hiikme baglanmistir.

Belirtilen kanun hiikiimlerinden anlasilacagi iizere emlak vergisi miikelleflerinin
emlak vergisi tarh, tahakkuk ve tahsilatina esas vergi degerini belirlemede higbir inisiyatifi
bulunmamaktadir. Vergi, tiim siire¢leriyle yasada belirtilen kamu kuruluslar1 ve yetkilileri
tarafindan yapilan islem ve hesaplamalar sonucu kesinlesmektedir.

Dolayisiyla, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu 39 uncu maddesinde yer alan
kamulagtirilan tasinmazin kamulagtirildigr yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degerinin, kesinlesen kamulastirma bedelinden az olmasi halinde, kamulastirma bedeli ile
vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh edilmesi ve bu suretle s6z
konusu farktan kisi veya kurumlarin sorumlu tutulmasinin 1319 sayili Kanun’da yapilan
degisiklik dikkate alindiginda hukuki olmadig1 degerlendirilmektedir.

2.2.2- Diger Kamu Idareleri Tarafindan Yapilan Kamulastirma islemlerinden
Kaynaklanan Emlak Vergisi Tarh, Tahakkuk ve Tahsilinde Sorunlar
Yasanmasi

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 10’ uncu maddesi, tapu idaresine belediye
disindaki diger kamu idareleri tarafindan gergeklestirilen kamulastirma ve devir gibi miilkiyet
degisimlerini ilgili belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir.

Bazi belediyelerde belediye sinirlari igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerine
iliskin devir ve ferag bilgilerinin tapu idaresinden alinmadig1 ve tapu idaresi tarafindan da bu
bilgilerin ilgili belediyelere bildirilmemesi sonucunda;

» Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
daha 6nceden beyanname verilmedigi, emlak vergisi 6denmedigi ve bildirim yapilmamis
oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi,

» Kamulastirilan gayrimenkullerin kamu adina tescil tarihinden sonra 6nceki malik
adina tahakkuk yapilmamasi gerekirken, bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle eski malik

adina tahakkuk yapilmaya devam edildigi,

tespit edilmistir.



03- BELEDIYELERDE GELIR TAHSILAT ORANLARININ DUSUK OLMASI

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye bagskaninin gérev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesinde belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, gelir ve alacaklarini takip ve
tahsil etmek belediye baskaninin gérevleri arasinda sayilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinde gelirlerin
ve alacaklarin tahsili muhasebe hizmetinin bir parcasi olarak goriilmiis ve muhasebe
yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun'un 60’1nc1t maddesinin (e) bendinde ise ilgili mevzuati ¢cergevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklariin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali
hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

Denetimler sonucunda, bazi belediyelerde tahakkuk etmis gelirlerin tahsilat
oranlarinin oldukca diisiik kaldigi, devreden tahakkuk tutarinin yillar itibartyla artis gosterdigi
gorilmustiir.

04- EVSEL KATI ATIK HIZMETLERINE ILISKIN UCRET
TARIFELERININ BELIRLENMEMESIi VE BU UCRETLERIN TAKiP VE
TAHSILININ YAPILMAMASI

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin (g) bendinde, kati atiklarin
toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimai, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile
ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda
sayilmistir.

2872 sayili1 Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinde biiyliksehir belediyeleri ve
belediyelerin evsel kati1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmekle; bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklarin da, sorumlu yonetimlerin
yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve 1slah harcamalarina katilmakla ytikiimli oldugu
ve hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik
toplama, tasima ve bertaraf licreti alinacag belirtilmistir.

Bu maddenin uygulanmasina yonelik olarak ¢ikarilan Atiksu, Altyap: ve Evsel Kati
Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin
Yonetmelik 27.10.2010 tarithinde yayimlanmustir.

S6z konusu Yonetmelik’in Gegici 1'inci maddesinde evsel kat1 atik idarelerinin
(biiytiksehir belediyeleri, diger belediyeler ve belediye birlikleri) Yonetmelik’e uyum
saglamakla ylikiimli tutuldugu tarih 26.10.2011 olarak belirlenmistir.

Ancak, tarife belirleme, abonelik, sdzlesme, teknik alt yap1 eksiklikleri ile kendi
aralarinda maliyet ve boliisiim hesab1 yapmayanlar da dahil olmak {izere, uyum saglayamamis
olan belediyeler i¢in bu tarih yillar itibariyle 6telenerek en son 31.12.2018’e kadar
uzatilmistir.

Denetimler sonucunda bazi belediyelerde evsel kati atik hizmetlerine iligkin ticret
tarifesinin belirlenmedigi, bazi belediyelerde sadece isyerleri i¢in tarife belirlendigi, tarife
belirlenen bazi belediyelerde ise tahsilatlarin takip edilmedigi goriilmiistiir.



05- OTOPARK ISLETILMESI VE GELIRLERINE iLISKIN TESPITLER
5.1- Belediye Meclisi Karar1 Olmaksizin Otopark Isletilmesi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinda
yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek
veya ruhsat vermek biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda
sayllmistir. Ayn1t maddenin ikinci fikrasinda ise biiyiiksehir belediyelerinin bu gorevlerini
belediye meclisi karari ile il¢e belediyelerine devredebilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Bu hiikiimler uyarinca ilge belediyeleri tarafindan kapali ve agik otopark
isletilebilmesi i¢in biiyliksehir belediye meclis kararinin aranmasi gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, mevzuata aykiri olarak biiyiiksehir belediye meclis karari
olmaksizin il¢e belediyelerince otopark isletildigi tespit edilmistir.

5.2- Otopark Gelirlerinin Takip ve Tahsiline iliskin Tespitler

3194 sayili Imar Kanunu’na dayamlarak yiiriirliige konulan Otopark Y énetmeligi’nde;
otopark ihtiyacinin parselinde karsilanmasinin esas oldugu, parselinde otopark ihtiyaci
karsilanamayan durumlarda bu Ydnetmelik hiikiimlerine gére belirlenecek otopark bedelinin
aliacagi, bu bedellerin ayr1 bir banka hesabinda tutulacagi, bu hesapta toplanan meblaga
yasalarin 6ngdrdiigii faiz oraninin uygulanacagi ve bu meblagin sadece otopark tesisi i¢in
gerekli arsa alimlar ile bolge veya genel otoparklar i¢in kullanilacagi, otopark hesabinda
toplanan meblagin otopark tesisi yapimi diginda baska bir amacla kullanilamayacagi hiikiim
altina alinmistir.

Yonetmelik’te ayrica, biiyiiksehir belediyesi sinirlart igerisinde kalan belediyelerde,
biiyiiksehir belediyesince ilge belediyeleri adina otopark hesabi agtirilacagi ve ilge
belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblaginin, biiyiiksehir belediyelerince o ilge
siirlar igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge otoparklar: veya genel otoparklar i¢in
kullanilacag: ifade edilmistir.

Ote yandan, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin (f) bendinde, karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumluklari
arasinda sayilmistir.

Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23 iincii maddesinin (f)
bendinde de yukarida belirtilen hilkmiine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden
elde edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gére dagitilacak %50'sinden
sonra kalacak %50'si biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri arasinda sayilmaigtir.

Denetimler sonucunda bazi belediyelerde,
* Otopark gelirlerine iliskin bedellerin baz1 belediyelerde ayr1 bir hesapta takip

edilmedigi, bazilarinda ise ayr1 bir hesapta takip edilmesine ragmen bu hesabin mevzuatin
ongordigii sekilde vadeli olarak degerlendirilmedigi,



* Otopark hesabinda toplanan bedellerin amaci disinda kullanildigi,

» flge belediyeleri tarafindan tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin biiyiiksehir
belediyesi otopark hesabina gonderilmedigi, biiyiiksehir belediyeleri tarafindan da takibinin
yapilmadigi,

* Biiyiiksehir belediyesince ilge ve ilk kademe belediyelerine niifuslarina gore
aktarilmasi gereken otopark gelirlerinin aktarilmadigi ve ilge belediyelerince s6z konusu
gelirlerin takip ve tahsilinin yapilmadigi,

tespit edilmistir.

06- GECEKONDU KANUNU GEREGINCE OLUSTURULAN FON
GELIRLERININ AMACI DISINDA KULLANILMASI VE TAKIP VE TAHSILINDE
SORUNLAR YASANMASI

775 sayilt Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baslikli 12°nci
maddesinde, bu maddede belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyelerce
acilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon teskil edecegi, 13’ilincii maddesinde de toplanan
bu kaynaklarin hangi amaglar i¢in kullanilacagi agik bir sekilde belirtilmigtir.

Ayrica 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasit Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesine gore
belediye ve miicavir alan sinirlari i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinden
tahsil edilen tutarin %10’unun ilgili fona aktarilmasi gerekmektedir.

Denetimler sonucunda bazi1 belediyelerde,

* Fon gelirlerinin belediyelerce agilacak 6zel hesap yerine baska banka hesaplarinda
takip edildigi ve amacinin diginda kullanildig,

* Hazineye ait tasinmazlarin satig bedellerinden aktarilmasi gereken %10 oranindaki
payin fon hesabina aktarilmadig: ve ilgili belediyeler tarafindan takibinin yapilmadigs,

tespit edilmistir.

07- TELEKOMUNIKASYON ALTYAPI VE SEBEKELERINDEN ALINMASI
GEREKEN GECIiS HAKKI BEDELLERININ TAKIiP VE TAHSIL EDILMEMESI

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’te sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin s6zlesmede belirlenecegi hiikiim altina alinmis ve
01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere gegis hakki ticretleri tarifesinin {ist sinir1
Yonetmelik’e eklenmistir.

Denetimler sonucunda bazi belediyelerin miicavir alanlar1 igerisinde kalan sabit ve
mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece
iligkin gecis hakki iicretlerinin;



* Tarifelerinin belirlenmedigi,
* Belediyelerce takip ve tahsil edilmedigi,

» flge belediyesi tarafindan tahsil edilmesi gerekirken biiyiiksehir belediyesi tarafindan
tahsil edildigi

tespit edilmistir.

08- AMBALAJ ATIKLARININ TOPLANMASI ICIN IMTIYAZ HAKKININ
iHALE DI"JZENLENMEKSiZiN VE GELIR ELDE EDILMEKSIZIiN
SIRKETLERE DEVREDILMESI

5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelere ¢cevrenin korunmasina yonelik bazi
gorevler yliklemistir. Bu kapsamda ambalaj atiklarinin toplanmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak belediyelerin
temel bir gbrevi ve imtiyaz hakkidir.

Belediyeler, Kanunla verilen bu goérevi kendileri gergeklestirebilecegi gibi sézlesme
imzaladiklar1 ¢evre lisansli veya gecici faaliyet belgeli toplama ve ayirma tesisleri araciligiyla
da yerine getirebilir.

Bu durumda s6zlesme imzalanan tesisler kat1 atiklarin toplanmasini, ayristirilmasini
saglarken geri kazanim yolu ile gelir elde etmis olmaktadirlar.

Dolayisiyla ilgili imtiyazin sirketlere sozlesme karsiliginda devredilmesi durumunda
belediyeler mevcut imtiyazlarindan vazgegmektedirler.

Ayn1 zamanda gelir getirici bir faaliyet olan ambalaj at1g1 toplama isinin 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde ihale yoluyla yapilmas: gerekmektedir.

Denetimler sonucunda bazi belediyeler tarafindan s6z konusu sirketlere ihale
yapilmadan ve gelir elde edilmeden ambalaj at1g1 toplama imtiyazi verildigi tespit edilmistir.

09- TOPLU TASIMA iIMTIYAZ HAKKININ iHALESiZ DEVREDILMESI
VE/VEYA iHALELERDE SURE BELIRTILMEMESI

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7°nci maddesinin (p) bendi ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin (f) bendi “toplu tasima hizmetinin”
belediyenin yetki ve imtiyazlari ile biiyliksehir belediyelerinin gérev ve sorumluluklar
arasinda oldugu hiikiimlerine yer verilmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde belediyelerin, toplu tasima hizmetini
Danistay’in goriisii ve Icisleri Bakanligmin karariyla siiresi kirk dokuz y1l1 gegmemek iizere
imtiyaz yoluyla devredebilecegi; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak
sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme
veya hizmet satin alma yoluyla da yerine getirebilecegi ifade edilmistir.



5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 10’uncu maddesinde biiyiliksehir
belediyelerinin gorevli olduklar1 konularda Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile
belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahip olduklari; 28’inci maddesinde ise
Belediye Kanunu’nun 5216 sayili Kanun’a aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanacagi
belirtilmistir.

Dolayistyla biiyiiksehir belediyeleri de 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde
belirtilen imtiyaz, ruhsat, kiraya verme veya hizmet satin alma usullerinden biriyle, li¢lincii
kisilere toplu tagima hizmetlerini ihale yoluyla gordiirebileceklerdir.

Idareler, bu ihaleleri gerceklestirirken saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenilirlik,
gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ilkelerini
yerine getirmek ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak durumundadirlar. Nitekim

Danistay 13’{lincii Dairesinin E.2015/985, K.2015/3164 sayil1 Kararinda da toplu
ulagim hizmetlerinin bu ilkeler ¢ergevesinde ve siire de icerecek sekilde, ihale yoluyla
gordiiriilmesi gerektigine hiikkmedilmistir.

Denetimler sonucunda toplu tagima hizmetlerinin,
» Thale yapilmaksizin iiciincii kisilere verildigi,
+ Thale edilmesine ragmen sozlesmelerde bir gecerlilik siiresi dngdriilmedigi,

+Ugiincii kisilere gordiiriilmesi amaciyla verilen ruhsat veya ¢alisma belgelerinde bir
stire belirtilmemesi gerekgesiyle yillar 6nce verilen bu belgelerin ilgili kisiler agisindan
kazanilmis hak olarak degerlendirildigi,

tespit edilmistir.

10- BELEDIYE VE BAGLI KURULUSLARININ BORCLANMA
ISLEMLERINDE BELEDIYE KANUNU’NDA ONGORULEN LiMIiTE
UYULMAMASI

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde, belediye ve bagli kuruluslari ile
bunlarin sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip olduklar sirketlerin faiz dahil i¢ ve dis
borg stok tutarinin, en son kesinlesmis biitge gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraniyla
giincellenen miktarini asamayacagi, bu miktarin biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat
olarak uygulanacag hiikiim altina alinmigtir.

Ayrica Kanun’da i¢ bor¢lanma ilkeleri de belirlenmis ve belediye ve bagl kuruluslar
ile bunlarin sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip olduklari sirketlerin, en son kesinlesmis
biitge gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla giincellenen miktarinin yili i¢inde toplam
%10’unu gecmeyen i¢ bor¢clanmay1 belediye meclisinin karari; %10’ unu gegen i¢
bor¢lanmayi ise meclis iiye tam sayismin salt gogunlugunun karari ve Igisleri Bakanliginin
onaya1 ile yapabilecegi ifade edilmistir.



Denetimler sonucunda bazi belediyelerde Kanun’da belirlenmis borglanma limitlerine
uyulmadigi ve i¢ bor¢lanma igin belirlenen limitin asilmasina ragmen Igisleri Bakanligindan
izin alinmadig tespit edilmistir.

11- ISYERIi ACMA VE CALISMA RUHSATI OLMADAN FAALIYET
GOSTEREN ISYERLERI BULUNMASI VE BUNLARA ILISKIN IDARI
YAPTIRIMLARIN UYGULANMAMASI

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Y&netmelik’in “Kapsam” baslikli 2 nci
maddesinde, bu Yo6netmelik’in, sthhi ve gayrisihhi igyerleri ile umuma acik istirahat ve
eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesine dair is ve islemleri kapsadigi,

Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’incii maddesinde, yetkili idarenin, biiytiksehir
belediyesi sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu
konularda biiyliksehir belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiytliksehir il¢e veya ilk
kademe belediyesini ifade ettigi,

“Isyeri agilmas1” baslikl1 6’nc1 maddesinde ise, yetkili idarelerden usuliine uygun
olarak isyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 alinmadan igyeri acilamayacag ve ¢alistirilamayacag,

Yine Yonetmelik’in “Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin kesinlesmesi” baslikli 13’iincii
maddesinde de igyeri agma ve ¢aligsma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde
mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik
ve hatalarin1 gidermesi i¢in bir defaya mahsus olmak iizere onbes giinliik siire verilecegi,
verilen siire i¢inde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat iptal
edilerek isyerinin kapatilacag,

hiikiimlerine yer verilmistir.

Ayrica 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan
1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Baz1 Maddelerini Muaddil Kanun’un 1’inci
maddesinde, belediyelerin yetkili organlariin mevzuatin verdigi yetkiye istinaden men
ettikleri isleri isleyenlere belediye enclimenince Kabahatler Kanunu’nun 32’nci maddesi
hiilkmiine gore para cezasi verilecegi hitkmiine yer verilmistir.

Denetimler sonucunda bazi belediyelerde belediye sinirlar ve miicavir alanlar i¢inde
isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmadan faaliyette bulunan igletmeler bulundugu, bu isyerleri
hakkinda kapatma karar1 verilmedigi ve ruhsatsiz olarak faaliyetine devam edenlere idari para
cezasi kesilmedigi tespit edilmistir.

12- BELEDIYE TASINMAZLARINA ILiSKIN TESPITLER

12.1- Belediye Tasinmazlarinin Kiralanmasinda 2886 Sayih Devlet ihale Kanunu
Hiikiimlerine Uyulmamasi

12.1.1- Belediye Gayrimenkullerinin Ecrimisil ve Isgaliye Karsihginda Kiraya
Verilmesi ve Bu Uygulamanin Bir Kiralama Usuliine Doniistiiriilmesi



2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinde Devletin 6zel miilkiyetinde
veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin, gercek ve tiizel kisiler tarafindan
isgali lizerine, fuzuli sagilden tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil
talep edilebilmesi i¢in Hazinenin iggalden dolay1 bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve
fuzuli sagilin kusurunun aranmadigi, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine
bulundugu yer miilki amiri tarafindan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina
alimmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesine atif yapilarak bu hiikiimlerin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag ifade
edilmisgtir.

Buna gore fuzuli sagilin tahliyesi ve kamu malin1 haksiz olarak isgal etmesi nedeniyle
isgal siiresince ecrimisil alinmas1 mevzuat geregidir. Ancak bu durum, kamu mallarinin
stirekli ecrimisil alinarak idare edilebilecegi, ecrimisilin kira niteligine doniistiiriilebilecegi
seklinde yorumlanmamalidir. Ecrimisil hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolayi ilgili kisiden
alinan bir tazminattir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52°nci maddesine gore belediye sinirlari
icinde bulunan yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili
mercilerden usuliine uygun izin alinarak gecici olarak iggal edilmesi, isgal harcina tabidir.

Kanun'un bu maddesinde isgaliye yoluyla verilecek yerler; pazar veya panayir kurulan
yerler, meydanlar, mezat yerleri, yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerler,
motorlu kara tagitlarinin park etmeleri icin il trafik komisyonlarinin olumlu goriisii alinarak
belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahaller olarak diizenlenmis olup
gayrimenkullerin bu kapsamda yer almadig1 agiktir.

Dolayisiyla, kamu idaresinin miilkiyet veya kullaniminda bulunan taginmazlara
yonelik olarak ecrimisil/iggaliye alinarak isgalin devamina miisaade edilmemeli, kamu
malinin tahliyesine yonelik hiikiimler uygulanmalidir.

Denetimler sonucunda bazi belediyelerin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin isgali
iizerine ecrimisil veya iggaliye alinmakla yetinildigi, bu uygulamanin kira niteligine
doniistiiriilmek suretiyle tasinmazlarin isgaline siireklilik kazandirildig: tespit edilmistir.

12.1.2- Tasinmazlarin Belediye Sirketlerine Kiralanmasinda Mevzuat
Hiikiimlerine Uyulmamasi

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 26°’nc1 maddesine gore biiyiiksehir
belediyeleri, miilkiyeti veya tasarruflarindaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini,
sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine
tabi olmaksizin belediye veya bagli kuruluslarinin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler
ile bu sirketlerin %50°sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere devredebilir. Ancak bu yerlerin
belediye sirketlerince ti¢lincii kisi ve sirketlere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

Denetimler sonucunda;

* Yukaridaki maddede sayilanlar disinda kalan unsurlarin ihalesiz olarak belediye
sirketlerine devredildigi,



* S6z konusu hiikiim sadece biiyliksehir belediyeleri i¢in 6ngoriilmiis iken biiyiiksehir
sinirlarindaki ilge belediyelerinin de bu maddeye dayanarak miilkiyetlerindeki
gayrimenkulleri ihale yapmaksizin kendi sirketlerine kiraladigi,

* Baz1 biiyliksehir belediyelerinin sirketlerine kiraladigi gayrimenkullerin, bu sirketler
tarafindan 2886 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmadan tigiincii kisi ve sirketlere kiralandigi

tespit edilmistir.
12.2- Isgal Edilen Belediye Tasinmazlarindan Ecrimisil Alnmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli
15’inci maddesinde belediye mallarina karsi sug isleyenlerin Devlet malina karsi sug islemis
sayilacag ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye
tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag hiikiim altina alinmstir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75”inci
maddesinde ise Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz
mallarin gercek ve tiizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden istenilecek ecrimisile iliskin
diizenlemelere yer verilmistir.

Buna gore, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay1 bir zarara
ugramis olmasi gerekmemekte ve fuzuli sagilin kusuru aranmamaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tapuda belediye adina kayitli bulunan
taginmazlarin fuzuli sagiller tarafindan isgali durumunda, isgalciler hakkinda ecrimisil ve
tahliye talebinde bulunulmasi ve isgale son verilmesi i¢in yasal mercilere basvurulmasi
gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, bazi belediyelere ait tasinmazlarin herhangi bir kiralama veya
tahsis islemi yapilmaksizin {iglincii kisilerce isgal edildigi, isgal siiresince herhangi bir
ecrimisil tahakkukunun da yapilmadig: tespit edilmistir.

12.3- Belediyelere Bagislanan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin tasinmazlarin kaydina iliskin
187’nci maddesinde edinilen maddi duran varliklarin, maliyet bedeli ile, bagis veya hibe
olarak edinilen maddi duran varliklarin ise varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi
yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alinacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in maddi duran varliklarin hesap isleyislerine iliskin maddelerinde ise
bedelsiz olarak kuruma intikal eden maddi duran varliklarin ilgili varlik hesaplarinda
muhasebelestirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Denetimler sonucunda bazi belediyelerde, belediyeye bagislanan tasinmazlarin
muhasebe kayitlarina alinmadig tespit edilmistir.

12.4- Belediye Tasinmazlarimin Tahsis islemlerinde Mevzuat Hiikiimlerine
Uyulmamasi



5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediyeler, belediye meclisinin karari ile
miilkiyetlerindeki tasinmazlari sadece asli gérev ve hizmetlerinde kullanmak {izere yirmi bes
yil1 gegmemek kosulu ile mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
edebilirler.

Denetimler sonucunda bazi belediyelerde tasinmazlarin yirmi bes yili gegecek sekilde
tahsisinin yapildigi, belediye meclisi karar1 olmaksizin ya da belediye enciimeni karariyla
tahsis edildigi, tahsis edilen tasinmazlarin amacinin disinda kullanildig1, miilkiyeti bagkasinda
olan taginmazlarin tahsisinin yapildigi ve tahsis yapilabilecek kamu idareleri arasinda
sayilmayan spor kuliipleri de dahil olmak iizere dernekler, vakiflar, kooperatifler ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile sirketlere tahsis isleminin yapildigi tespit
edilmistir.

13- SOSYAL DENGE SOZLESMELERINDE MEVZUATA AYKIRI
HUSUSLARA YER VERILMESI

4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mabhalli
idarelerde s6zlesme imzalanmas1” baslikli 32°nci maddesine dayanarak hazirlanan Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2016 ve
2017 Yillarimi Kapsayan 3. Donem Toplu Sézlesmesinin Yerel Yonetim Hizmet Koluna
Iliskin Toplu Sézlesme kisminin “Sosyal denge tazminat:” baslikli 1’inci maddesinde
belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam
edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminat1 ddenebilecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu hiikiim kapsaminda belediye meclis kararina istinaden belediye bagkani ve
sendika temsilcisi sadece 6denecek olan aylik sosyal denge tazminat tutarini, en yiiksek
Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100'inii agsmayacak sekilde tespit etmek tizere
yetkilendirilmistir.

Denetimler sonucunda bazi mahalli idarelerde sosyal denge s6zlesmelerinin
uygulanmasinda mevzuata aykir1 olarak;

* Sozlesme yapilmasina dayanak teskil eden belediye meclis kararlarinin alinmadig,

* Sozlesmelerde sosyal denge tazminati limitinin asildig1 ve ayrica ramazan ve kurban
bayramlarinda bayram ikramiyesi, yakacak yardimi, yazlik ve kislik giyim yardimi gibi yer
verilmemesi gereken ddemelere yer verildigi;

* Sozlesmelere konusu disinda; dayanisma ve so6zlesme aidati kesilmesi, sézlesme
stiresinin kanuni diizenlemelere aykir1 belirlenmesi, sosyal denge tazminati 6denmesinin
kosula baglanmasi ve sinirlandirilmasi, idari izinli sayilma, iicretsiz ulasim hakki taninmasi,
kamp, kres, spor merkezlerinden indirimli faydalanma hakki taninmas1 gibi hiikiimler
konuldugu;

tespit edilmistir.

14- TICARI, SINAI, ZIRAI VE MESLEKI NITELIKTE OLMAYAN
ISLEMLERE ILiSKiN KDV’NIN iNDiRiM KONUSU YAPILMASI



Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 153’iincii maddesi uyarinca
belediyelerin kendilerine yapilan teslim ve hizmetler icin 6dedikleri katma deger vergisi
tutarlarini 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedebilmeleri ancak sz konusu
islemin belediye agisindan indirim hakki doguran bir islem olmasi durumunda miimkiindiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore ticari, sinai, zirai
ve mesleki nitelikteki kamu hizmetleri i¢in belediyelere yapilan teslim ve hizmetler katma
deger vergisine tabidir. Bu nitelikte olmayan teslim ve hizmetler karsilifinda belediyelerin
odedikleri katma deger vergisi indirim konusu yapilamayacaktir.

Denetimler sonucunda bazi belediyeler tarafindan 191-indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin hatali kullanilmasi suretiyle belediyelerce yiiriitiilen ticari, sinai, zirai ve
mesleki nitelikte olmayan kamu hizmetleri i¢in belediyelerin 6dedigi katma deger vergisinin
de indirim konusu yapildig1 ve bunun sonucunda belediyeler tarafindan 6denmesi gereken
katma deger vergisinin az 6dendigi veya hi¢ 6denmedigi tespit edilmistir.

15- DOGALGAZ DAGITIM SIRKETINDEKi ORTAKLIK PAYLARININ
MUHASEBE KAYITLARINA YANSITILMAMASI

4646 sayil1 Dogalgaz Piyasasi Kanunu’nun 4’{incli maddesine gére Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulundan dagitim lisansi alan sehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldig1 sehirde
bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sart1 aramaksizin, %10 nispetinde
dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir.

H.gili belediyenin dogalgaz dagitim sirketine ortak olmasi durumunda, bu ortakligin
Mabhalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi hitktimleri dogrultusunda 241-Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda gdsterilmesi gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, bazi belediyelerde dogalgaz dagitim sirketinin daveti lizerine
belediye meclisince ortaklik tesis edilmesine karar verildigi ancak bu ortakligin mali tablolara
yansitilmadig tespit edilmistir.

16- BELEDIYELER TARAFINDAN TAHSIL EDILEN TASINMAZ KULTUR
VARLIKLARININ KORUNMASI KATKI PAYININ iLGiLi iDARELERE
AKTARILMAMASI

2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1i Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinde,
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10'u nispetinde taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina iliskin katki payinin
tahakkuk ettirilecegi, bu payn ilgili belediye tarafindan emlak vergisi ile birlikte tahsil
edilerek takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan
edilerek ayni siire iginde 6denecegi ve buna uymayan belediyeler hakkinda 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi1 uygulanacagi
hiikiimlerine yer verilmistir.

Denetimler sonucunda bazi belediyelerce tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasi katki paylarinin, il 6zel idarelerine ve il 6zel idaresi bulunmayan illerde ise 6360
sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 3’iincii maddesi



geregince yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarina aktarilmadig: veya gec aktarildigt
tespit edilmistir.

17- ILLER BANKASI ORTAKLIGINDAN CIKARILAN SU VE
KANALIZASYON iDARELERININ MALI TABLOLARINDA ORTAKLIK
PAYLARINA YER VERILMESI

Miilga 4759 sayili iller Bankas1 Kanunu’nun 3’iincii maddesinde, il 6zel idareleriyle
belediyelere bagl tiizel kisiligi haiz olan veya olmayan ve katma biit¢eli idare ve kurumlarin
ve birliklerin, bagli bulunduklar1 idare biit¢elerine intikal etmeyen gelirlerinden kazang vergisi
ciktiktan sonra kalan safi kazanglarinin yiizde besi Iller Bankasimnin sermaye kaynaklari
arasinda sayilmustir.

6107 sayil1 iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun ile 4759 sayili Kanun
yiiriirlikten kaldirilmis ve Kanun’un 4’{incli maddesinde bankanin ortaklari il 6zel idareleri ve
belediyeler olarak sayilmis, boylece belediyelerin bagl kuruluslarinin Iller Bankasia olan
ortaklig1 son bulmustur.

Denetimler sonucunda, yukaridaki Kanun maddesi hiikmii geregince ller
Bankasindaki ortaklig1 son bulan baz1 su ve kanalizasyon idarelerinin ortaklik paylar
tutarlarinin diizenlenen mali tablolarda yer almaya devam ettigi tespit edilmistir.

18- 4857 SAYILI iS KANUNU'NA TABI OLARAK CALISAN ISCILERIN
YILLIK iZINLERININ KULLANDIRILMAMASI SONUCU KAMU iDARELERININ
TOPLU ODEME YAPMAK ZORUNDA KALMALARI

4857 say1li Is Kanunu’nun “Yillik iicretli izin hakk: ve izin siireleri” baslikli 53 {incii
maddesinde, en az bir yil ¢aligmis olan iscilere igyerinde ise basladigi giinden itibaren deneme
stiresi de i¢inde olmak tizere yillik ticretli izin verilecegi belirtildikten sonra hizmet siiresi
dikkate alinarak iscilere verilecek yillik asgari {icretli izin siireleri tespit edilmis ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Kanun’un 59’uncu maddesinde de is akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona
erdigi tarihteki iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi belirtilmistir.

Yine ayni1 Kanun’un 60’1nc1 maddesine istinaden Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan Yillik Ucretli [zin Y onetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimi
ile ilgili diizenlemeler yapilmastir.

Yillik ticretli 1zinlerin, 4857 sayili Kanun’un “Yillik ticretli izinlerin uygulanmas1”
baslikl1 56 nc1 maddesi ve Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi hiikiimlerine gore kullandiriimast
gerekmektedir.

Nitekim Kanunun 103’iincii maddesinde de Yillik Ucretli Izin Y&netmeligi’ne aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isverene bu durumda olan her is¢i i¢in idari
para cezasi verilmesi Ongorilmiistiir.

Denetimler sonucunda yillik izin hakkinin ¢aliganlarin dinlenmesi ve isyerindeki
veriminde diisiis yasanmamasi i¢in taninan bir sosyal hak olmasina ragmen mali bir hak



olarak goriilmesi nedeniyle, is¢ilerin yillik ticretli izinlerini kullanmayarak biriktirdigi, bunun
sonucunda is akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢ilere 6nceki yillarda
kullanmadiklar1 yillik izinler i¢in s6zlesmenin sona erdigi tarihteki {icret lizerinden toplu
olarak 6deme yapilmak zorunda kalindig1 goriilmiistiir.

Bu durumun, kamu idarelerinin nakit yonetimini olumsuz etkileyecegi ve ek maddi
kiilfet olusturabilecegi degerlendirilmektedir.

SONUC:

Tiim belediyelerimizin yukarida belirtilen 2017 Y1l1 Sayistay Baskanligi Dis Denetim
Genel Degerlendirme Raporunda yazili bulunan belediyelerle ilgili konulara uygun olarak
islem tesis etmeleri gerekmektedir.

Aksi takdirde ileride yapilacak Sayistay denetimlerinde kamu zarari riskine muhatap
olunmasi s6z konusudur. 29.10.2018

Sedat TURAN
Ege Belediyeler Birligi
Mevzuat Danismani



