BELEDIYE SIRKETLERININ DENETIMI
5393 BELEDIYE KANUNU

» SIRKET KURULMASI

» Madde 70 -

» Belediye kendisine verilen

P gorev ve hizmet alanlarinda,

P ilgili mevzuatta belirtilen usiillere gore sirket kurabilir.

...gorev ve hizmet alanlarinda

» BELEDIYENIN GOREV VE SORUMLULUKLARI- Madde 14

» BELEDIYENIN YETKILERI VE IMTIYAZLARI- Madde 15
ISLETME TESISI

» Madde 71 -

» Belediye, ozel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini icisleri Bakanhginin izniyle biitce
icinde isletme kurarak yapabilir.

Mabhalli idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi

» Madde 4 — Tanimlar

» Bagh idare:

» Belediyelere bagh,

» kanunla kurulan,

P ayr biitceli ve

P kamu tiizel kisiligine haiz

P> su ve -!(analizasyon, otobiis, ulastirma ve benzeri hizmetleri yiiriiten idareleri,
6762 TURK TICARET KANUNU

Ticaret Sirketleri

A) Nevileri:

Madde 136 - Ticaret sirketleri; kolektif, komandit, anonim,limited ve kooperatif
sirketlerinden ibarettir.

Hiikmi sahislarin ehliyeti

Madde 137 -

Ticaret sirketleri hiikmi sahsiyeti haiz olup sirket mukavelesinde yazih isletme
mevzuunun ¢evresi icinde kalmak sartiyle biitiin haklari iktisap ve borg¢lari iltizam
edebilirler. Bu husustaki kanuni istisnalar mahfuzdur.

Tatbik olunacak kanun hiikiimleri

Madde 138 —
Her sirket nevine mahsus hiikiimler mahfuz kalmak sartiyle Medeni Kanunun 45, 47, 48,
49 uncu maddeleri ve bu fasilda hiikiim bulunmayan hususlar hakkinda Borg¢lar



Kanununun 520 - 541 inci maddeleri her sirket nevinin mahiyetine uygun oldugu nispette,
ticaret sirketleri hakkinda da tatbik olunur.
5393 Belediye Kanunu

» Denetime

P iliskin Hiikiimler...>>> )
Madde 55 -DENETIMIN KAPSAMI VE TURLERI

» Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim,

P is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar.

» ic¢ ve dis denetim 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore
yapilir.

Ayrica,

» Belediyenin

» mali islemler disinda kalan diger idari islemleri,

» hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii acisindan
» icisleri Bakanhg) tarafindan da denetlenir.

Bagh kurulus ve isletmelerin Denetimi
» Belediyelere
» bagh kurulus ve isletmeler de

» yukaridaki esaslara gore denetlenir.
Sonug ;
P 5393 Sayih Belediye Kanununda

P Belediye Sirketlerinin
» Denetimine iliskin Bir Hiikiim(Dolayh Hiikiimler Haric)

» Bulunmamaktadir.
Tlgili Kanun
» 6762 Sayilh

» Tiirk Ticaret Kanunu

Limited Sirketlerde;

» C) Murakabe:

» Madde 548 - Ortaklarin sayis1 yirmiyi asan limitet sirketlerde bir veya birden fazla
murakip bulunur. Bu fasilda baska bir hiikiim bulunmadigi takdirde anonim sirketlerdeki
murakiplara ait hiikiimler limited sirket murakiplarina da tatbik olunur.



» Ortaklarinin sayis1 yirmi ve yirmiden az olan limited sirketlerde, idare hak ve vazifesi
biitiin ortaklara ait degilse miidiir sifatin1 haiz olmayan ortaklar Bor¢lar Kanununun 531
inci maddesinde yazili haktan faydalanabilirler.

Anonim Sirket

» Murakabe :

» Madde 274 —

» Anonim sirketlerinin muameleleri, bir tiiziik ile tayin olunacak sekilde Sanayi ve Ticaret
Bakanhgi ticaret miifettisleri tarafindan denetlenir.

» Denetim, bilanconun agiklik ve dogruluk esaslar cercevesinde yapilacak incelemeyi de
kapsar.

Amme hiikmi sahislarin istiraki-Madde 275

P Devlet, vilayet, belediye gibi Amme hiikmi sahislarindan birisine esas mukaveleye
dercedilecek bir kayitla pay sahibi olmasa dahi,

» mevzuu Amme hizmeti olan anonim sirketlerin idare ve murakabe heyetlerinde temsilci
bulundurmak hakk verilebilir.

Statiileri;

» Amme hiikmi sahislarinin,

P sirket idare meclisi ve murakabe heyetlerindeki temsilcileri,

» umumi heyet tarafindan secilen dzalarin hak ve vazifelerini haizdirler.

Mesuliyet —

Madde 336

» idare meclisi 4zalar1 sirket namina yapms olduklar1 mukavele ve muamelelerden dolay:
sahsen mesul olamazlar.

» Ancak asagida yazihi hallerde gerek sirkete gerek miinferit pay sahiplerine ve sirket
alacakhlarina karsi miiteselsilen mesuldiirler.

P 4. Umumi heyetten ¢ikan kararlarin sebepsiz olarak yerine getirilmemesi;

P 5. Gerek kanunun gerek esas mukavelelerinin kendilerine yiikledigi sair vazifelerin
kasden veya ihmal neticesi olarak yapilmamasi.

Midiirler

» Mesuliyet :

» Madde 342 —

» Sirket muamelelerinin icra safhasina taalliik eden kismi, esas mukavele veya umumi
heyet veya idare meclisi karariyle idare meclisi 4zasindan veya ortaklardan olmayan bir
miidiire tevdi edildigi takdirde; miidiir, kanun veya esas mukavele yahut is gorme
sartlarini tesbit eden diger hiikiimlerle yiikletilen miikellefiyetleri,geregi gibi veya hi¢
yerine getirmemis olmasi halinde idare meclisi 2zasinin mesuliyetlerine ait hiikiimler
geregince sirkete, pay sahiplerine ve sirket alacaklarina karsi1 mesul olur.

P Bu esas ayKir1 bir sartin esas mukaveleye konmasi veya
» miidiiriin idare meclisinin emri ve nezareti altinda bulunmasi
» mesuliyeti bertaraf edemez.

Idare meclisi 4zalarinin mesuliyeti - Madde 346



» idare meclisi 4zalari, miidiirlerin sebebiyet verdikleri zararlardan mesul degildirler

Su kadar Ki;

»idare meclisi azalan ;

» ehil olmayan miidiirler tiyin etmek veya

» onlarin sirket icinde zararh olan isve muamelelerine karsi miisamaha gostermek veya

» idare meclisinin saldhiyetli olmadig1 hususlara miidiirleri mezun kilmak suretiyle
sebebiyet verdikleri zararlardan dolay: sirkete kars1 336 nc1 madde hiikmiince mesuldiirler.
» 338 inci madde geregince bu baptaki kusura istirak etmedigi sabit olan 4za, mesul olmaz.

Netice ;
» Limited ve Anonim Sirketlerde

» i¢ Denetim Orgam vardir;

» Murakabele(Denetim) Kurulu
BELEDIYE SIRKETLERININ DENETIMININ CESITLERI
» 1.TAM(KOMPLE )DENETIM
» 2.KONU BAZLI(KISMI)DENETIM
» 3.DOLAYLI DENETIM
» 4.iC DENETIM
» 5.IDARI ISLEM iTIRAZ DENETIMI
» 6.MALI TASDIiK DENETIMI
1. TAM(KOMPLE )DENETIM
» ORTAKLIKLARIN DENETIMINDE DAIR TUZUK
»B.K.K. 15/07/1972 - 7/4656
KAPSAM VE DEYIM
»Madde 1 -
»a) Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulan anonim, limited, sermayesi paylara
boliinmiis komandit ortakhklar,
» b) Devlet, il ve belediye gibi kamu tiizel kisilerinin sermaye pay1 bulunan ortakhiklarin,
ozel kanunlarla kurulan ortakhiklarin, imtiyazh ortaklhiklarin ve sigorta ortakhiklar: gibi
ortakliklarin Tiirk Ticaret Kanununa iliskin islemleri,
» Ticaret Bakanhginca bu Tiiziik hiikiimlerine gore denetlenir.
DENETLEME ESASLARI
» Madde 4 -
» Bakanlik, ortakhgin denetimine
» re'sen veya
P ortaklarin yahut
P iiciincii sahislarin istem ve sikayetleri iizerine karar verebilir.
Madde 5 —
P Miifettis, gerekli goriirse
» denetledigi ortakligin sermaye istiraki bulunan veya bu ortakhiga sermaye istiraki olan
ve bu Tiiziik kapsamina giren ortakliklarin islemlerini de re'sen denetler ve bu durumu
derhal Bakanhga bildirir.
SANAYI VE TICARET BAKANLIGI TEFTiS KURULU TUZUGU



» MUFETTISLERIN GOREV VE YETKILERI

» Madde 13 - Miifettisler, Bakanin emir veya onayi iizerine,

P A) Bakanlik teskilatiyla bagh ve ilgili kuruluslarin ve Bakanhgin denetimi altindaki
kuruluslarin calisma, hesap ve islemlerinin teftis, inceleme, sorusturma islerini yiiriitmek...
Devlet Denetleme Kurulunun Gorevi

» Madde 2 - Devlet Denetleme Kurulunun gorevi Cumhurbaskaninin istegi iizerine;

» b) Tiim kamu kurulus ve kurumlari tarafindan en az sermayelerinin yarisindan ¢oguna
katilmak suretiyle olusturulan her tiirlii kurulusta,

» Her tiirlii inceleme, arastirma ve denetlemeler yapmaktir.

Basbakanhk Teftis Kurulu Baskanh@inin Gorev ve Yetkileri Yon.

P a) Biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla, bunlarin istirak ve ortakhiklarinda, her tiirlii

inceleme, arastirma, sorusturma ve teftis yapmak veya yaptirmak,
ICISLERI BAKANLIGI MULKIYE TEFTIiS KURULU TUZUGU

P Teftis Kurulunun gorevleri

» Madde 5 — Teftis Kurulunun gorevleri asagida gosterilmistir :

» Mahalli idarelerle bunlara bagh ve bunlarin kurduklari veya 6zel kanunlarla kurulan
birlik,isletme, miiessese ve tesebbiislerin(SIRKETLERYOK) ¢ahismalarini, islemlerini ve
hesaplarin teftis etmek ve denetlemek,

2.KONU BAZLI(KISMI)DENETIM

» MALIYE BAKANLIGI TESKILAT VE GOREVLERI HAKKINDA 178 SAYILI KHK
» a) Genel ve 6zel biitceli dairelerle fonlar, doner sermayeli kuruluslar, kurulus ve statiisii
ne olursa olsun sermayesinin en az yarisi Devlete ait olan kuruluslar ve bu daire ve
kuruluslarin birlikte veya ayr1 ayr1 sermayelerinin en az yarisina istiraki olan kuruluslar:
mali yonden teftis etmek....

Hazine Kontrolorleri Kurulu Baskanhg:

» 1.Hazine garantili kamu ve 6zel bor¢lanmalar ile ilgili mevzuat cercevesinde;

» krediyi kullanan veya yatirimci kurulus nezdinde mali biinye ve yeterlilik incelemelerini
yapmak,

» 2.Yatirimlara fliskin Tesvik Mevzuati kapsaminda incelemeler yapmak,

Ayrica,

» Bakanhklarin (Saghk Bakanhgi,Enerji Bakanhgi, Turizm Bakanhgi,Ulastirma Bakanhg:
...)Kendi kanunlarindan kaynaklanan konu bazh ,kismi denetimleri

» SGK Denetimi

» is Teftis Kurulu Denetimi...
3.DOLAYLI DENETIM

» 5393 Belediye Kanunu

» Madde 56 - FAALIYET RAPORU

» Belediye baskani, 5018 sayih Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci
maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen bicimde; stratejik plin ve performans



programina gore yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans oélciitlerine gore hedef ve

gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye borc¢clarinin

durumunu aciklayan faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet raporunda, bagh kurulus ve

isletmeler ile belediye ortakliklarina iliskin soz konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer

verilir.

» Faaliyet raporu nisan ay1 toplantisinda belediye baskam tarafindan meclise sunulur.

Raporun bir 6rnegi Icisleri Bakanligina gonderilir ve kamuoyuna da aciklanir.
MECLISIN BILGI EDINME VE DENETIM YOLLARI

» Madde 26 —

» Belediye meclisi, bilgi edinme ve denetim yetKisini faaliyet raporunu degerlendirme,

denetim komisyonu, soru, genel goriisme ve gensoru yoluyla kullanir.

» Belediye baskaninca meclise sunulan bir 6nceki yila ait faaliyet raporundaki a¢iklamalar,

meclis liye tam sayisinin dortte ii¢c cogunluguyla yeterli goriilmezse, yetersizlik karariyla

goriismeleri kapsayan tutanak, meclis baskan vekili tarafindan mahallin miilki idare

amirine gonderilir.

SORU

» BELEDIYE BASKANININ
» BELEDIYE SIRKETLERINI
» DENETLEME YETKISI

» VAR MI ? )
BELEDIYE BASKANININ GOREV VE YETKILERI

» Madde 38 - Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:
k) Belediye ve bagh kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.

SORU

» BELEDIYE DENETIiM KOMISYONUNUN
» BELEDIYE SIRKETLERINI

» DENETLEME YETKISI

» VAR Ml ?
DENETIM KOMISYONU

» Madde 25 - il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'in iizerindeki belediyelerde, ...

» belediyenin
P bir onceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin denetimi
icin ....



4.iC DENETIM

P Sirketlerde

» i¢ Denetim Orgam Olarak

» Murakabele (Denetim) Kurulu tarafindan

P yapilan denetim

5.IDARI ISLEM ITIRAZ DENETIMI

» 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNU

» Kamu fhale Kurumu-Madde 53

» a) Kamu fhale Kurumu, bu Kanunda belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak
uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkilidir.

» 1) ihalenin baslangicindan s6zlesmenin imzalanmasina kadar olan siire icerisinde idarece
yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigina iliskin
sikayetleri inceleyerek sonuclandirmak.

6.MALI TASDIK DENETIMI

» 3568 SAYILI

» SM, SMMM VE YEMINLI MALI MUSAVIRLIK KANUNU
» KAPSAMINDA YAPILAN DENETIM

Meslegin konusu

» Madde 2 -

» Muhasebecilik ve mali miisavirlik mesleginin konusu :

Gercek ve tiizelkisilere ait tesebbiis ve isletmelerin;

a) Genel kabul gormiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri geregince,
defterlerini tutmak, bilancgo, kir-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger belgelerini
diizenlemek ve benzeri isleri yapmak.

Yeminli mali miisavirlik mesleginin konusu :

» Fikrasinin (b) ve (¢) bentlerinde yazil isleri yapmanin yaninda

» Kanunun 12 nci maddesine gore tasdik islerini yapmaktir.

Tasdik ve tasdikten dogan sorumluluk

Madde 12 - Yeminli mali miisavirler gercek ve tiizelkisilerin veya bunlarin tesebbiis ve
isletmelerinin mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe

prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina
gore inceledigini tasdik ederler.

YENIi DONEMDE BELEDIYE SIRKETLERINDEDENETIM



> SAYISTAY KANUNU
» TASARISI
Tanimlar

» Madde 2.- Bu Kanunun uygulanmasinda;

»a) Sayistay denetimi: Diizenlilik ve performans denetimini,

» b) Diizenlilik denetimi: Mali denetim ve uygunluk denetimini,

»c) Mali denetim: Kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali yonetim ve
kontrol sistemlerinin degerlendirme sonuclari esas alinarak mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligi ve dogruluguna iliskin denetimi,

»d) Uygunluk denetimi: Kamu idarelerinin gelir, gider, mal ile diger hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunun incelenmesini iceren denetimi,

» ¢) Performans denetimi: Hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde, kamu idarelerinin iyi
yonetim ilkeleri esas alinarak kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanimu ile
faaliyetlerinin kurum hedeflerine ulagsmadaki etkililiginin degerlendirilmesini,

Kamu idaresi

» Kamu veya 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup olmadigina bakilmaksizin Sayistay
denetimine tabi tiim idare, kurulus, miiessese, birlik, vakif, isletme, bagh ortakhik ve
sirketleri,

P ifade eder.

Denetim alan1
» Madde 4.- Sayistay;

» a) ... anonim ortaklik seklinde kurulmus olanlar da dahil olmak iizere diger kamu
idarelerini (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 haric),

»b) ... idarelerin kurduklar1 veya dogrudan dogruya yada dolayh olarak ortak olduklar:
her cesit idare, kurulus, miiessese, birlik, vakif, isletme ve sirketleri (kamu paymnin yaridan
az olmasi halinde ortakhik haklar1 yoniiyle),

» ¢) Kamu idareleri tarafindan yapilan tiim kaynak aktarimlari ve kullanimlari ile yurtici
ve yurtdisindan saglanan diger kaynaklarin ve fonlarin kullanimin,

P d) Kamu idareleri biitcelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin tiim kamu hesaplarim
(0zel hesaplar dahil), fonlarini, kaynaklarim ve faaliyetlerini,

P denetler.



