&

3
Aol
Imar planlarinin yargida
Iptal nedenleri

AYSE UNAL

-Sehir Plancisi obru,19s6
Turkiye Belediyeler Birligi
Imar ve Sehircilik Miduri

ANKARA
Tel:0 312 4192100

ayse.unal@tbb.gov.tr



m Belediyenin gorev ve hizmet sinirlari

nerede baslar ve nerede biter?
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m Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki
alant belediye sinirlarint kapsar.

m Belediye meclisinin karart ile mucavir
alanlara da  belediye  hizmetleri

o tiiriilebilit E:a

m Organize Sanayl Bolgeler1 Haric “ y
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Imar plani yaptirmak zorunlumudur.
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m 3194-mad-7

mb) Son nufus sayiminda, nufusu 10.000'
asan  yerlesmelerin 1mar  planlarinin
yaptiriimalart mecburidir.

mSon nifus sayiminda ndfus  10.000'
asmayan  yerlesmelerde, 1mar plani
yapilmasinin gerekli olup  olmadigina
belediye meclisi karar verir. Mevcut imar
planlart yurtrliuktedir.

©
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Duzenleme Ortaklik Payindan

Olu§turulan alanlar nasil kullanilir?
Imar Planlarinda degisiklik yapilarak
farkli amaclarla kullanilabilir mi?
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Imar planinda tanimlanan kullanim kararlarindan

= YOL, MEYDAN, PARK, OTOPARK, COCUK

BAHCESI, YESIL SAHA, IBADET YERI, KARAKOL,
EGITIM

= Eibi kullanimlar planlanan parselin %40’1na kadar

edelsiz olarak Diizenleme Ortaklik Pay1 (DOP)
adi altinda kesilir.

DOP olarak tanimlanan alanlar milkiyete konu
m teskil edemez,

m V Amaa disinda kullanilamaz,

s\ Kullanim bi¢imi degistirilemez.
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IMAR PLLANI MEVCUT OLAN BIR
PARSELDE  /ALANDA  KAT
ARTIRILABILIR MI?
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s VNiifusun arttirnlmasi yada daire sayisinin
arttirilmasi halinde artan her bir kisi icin Kentsel
Sosyal Teknik Altyap: alanlarina ait listede
gosterilenlerin toplami1 kadar acik alan ayrilmasi
gerekmektedir.

m \ Bu kisi basina yaklasik 26 m?* acik alan ayrilmasi
anlamina gelmektedir.

m VAncak ne yazik ki plan onamasina yetkisi olan
kurumlarda bu uygulama minimumda
saglanmakta hatta hi¢c aranmaya bilmektedir.

m VMeclis kararlarina dava  acqilarak  iptal
ettirilmedigi siirece uygulanmakta ve hayata
gecirilmektedir
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EK- 1(Degisik:02/09/1999-RG:23804 / 10. md.)
Kentsel, Sosyal ve Teknik Alt Yapi (1)

Nifus 0-15.000 15.000-45.000 45.000-100.000 100.000-+
Kres+ anaokulu 1 m2/ Kkisi 1 m2/ Kkisi 1 m2/ kisi 1 m2/ Kisi
lIk6gretim (2) 4 m2/ kisi 4 m2/ kisi 4.5 m2/ Kisi 4.5 m2/ kigi
Ortadgretim (2) 3 m2/ Kisi 3 m2/ Kisi 3 m2/ Kisi 3 m2/ kisi
Aktif Yesil Alan (3) 10 m2/ Kkigi 10 m2/ Kkisi 10 m2/ kisi 10 m2/ Kisi
Saglik Tesisi Al. (2) 2 m2/ Kisi 2 m2/ Kisi 3 m2/ Kisi 4 m2/ kisi
Kulturel Tesis Alanlari 0.5 m2/ kisi 1 m2/ Kigi 2 m2/ kisi 2.5 m2/ kisi
Sosyal Tesis Al. (4) 0.5 m2/ kisi 0.5 m2/ Kkisi 1 m2/ Kigi 1.5 m2/ Kisi
Halk Egitim Merkezi 0.4 m2/ Kkisi 0.4 m2/ Kkisi 0.4 m2/ kisi 0.4 m2/ Kkisi
Dini Tesis Alanlari 0.5 m2/ kisi 0.5 m2/ Kkisi 0.5 m2/ kisi 0.5 m2/ kisi
Idari Tesis Alanlari 3 m2/ Kisi 3.5 m2/ kisi 4 m2/ Kkisi 5 m2/ Kisi
Teknik Alt Yapi (yol ve 1 m2/ kisi 2 m2/ kisi 3 m2/ Kisi 4 m2/kisi
otopark harig)
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m Alt olcek planlar Gst olcek planlara
uygun olmalimidir?
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m  Uygulama Imar Plani yapilabilmesi icin {ist
6lcekli Nazim Imar Planinin bulunmast ve

Uygulama Imar Planinin da Nazim Imar
Planina uygun olmast gerekmektedir.

B (Dn. 6. daire E: 2003/ 940 K: 2004 / 4925 )
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m [mar Planlarinin 6nceligi var midir?
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® . Imar planlars Imar Yénetmeliklerinden 6nce
uygulanmast gereken genel duzenleyict 1slem
niteliginde olduklarindan, imar planinda
yapilasma ile ilgili kurallarin bulunmasi halinde,
bu konuda yonetmelik hukumlerine gore karar
verilmeyecegi hk. T.C.DANISTAYAltinct Daire
Esas No : 1993/01302 Karar No : 1994 /00097
OZETI
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m I mar planlarinin iptal edilmesi daha
once verilen yapt ruhsatlarini
ortadan kaldirir mi?
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m Imar Planinin yargr karariyla iptal edilmesi bu
plana uygun olarak alinmis ruhsatlari ortadan
kaldirmayacagindan, yapinin muhturlenerek
durdurulmasina iliskin islemlerde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir. (Dan.6. daire E: 2002 / 4645
K: 2004 / 685)
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Yapilan imar plani degisikligine gore verilen insaat ruhsatina
dayanilarak insaatin yapimina baslanildigi, ancak imar plant
degisikliginin mahkemece iptali tizerine davali idarece herhangi
bir 1slem tesis edilmedigi, yeni planin yapilmasindan yaklasik 2
yil sonra insaat ruhsatinin iptal edildigi, mihurlenerek yikimina
iliskin islem tesis edildigi anlasildigindan insaat ruhsatinin
iptaline kadar gecen stirede yapimina devam edilen insaatin, bu
tarthe kadar tamamlanan kisminin korunmasi
gerekmektedir.(Plan iptal edildigi anda insaatin seviye tespiti
yapilarak insaatin devamina izin verilmemest gerekmektedir.)

( Dan. 6.daire E: 2003 / 6430 K: 2004 / 948 )
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m [mar Planlari iptal edilince bir 6nceki imar plani
yururlige girer mi?
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m  [mar planinin iptali tizerine davali idarece yeniden
plan yapilacagindan, yapilacak planla getirilecek
kullanim kararlarina ve yapilasma kosullarina gore
uyusmazlik konusu yapinin durumu yeniden
degerlendirilmelidir.( Bu nedenle yikim karari
verilemez. Mahkemenin plani iptal ettiSi tarihe
kadarki yapinin durumu miuktesep sayilir. Eger yapilan
yeni planla getirilen kullanim karari, mevcuttaki
yapinin tamamini yada bir kismini ylkmay1 gerektiriyor
ise ancak o zaman ruhsat iptal edilerek yikim islemi
tesis edilebilir.)( “Konusmacinin yorumu ) ( Dan. 6.

daire E: 2001 / 5263 K: 2002 / 5185 )
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m Ust 6lcek planlar iptal edildiginde alt 6lcek imar
planlari kendiliginden yururlukten kalkar mi1?

&

¢

&
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=
m 1 /25000 ve 1 /5000 olcekli planlarin iptal
edilmesi 1 / 1000 o6lcekli planlart kendiliginden
yurtrlikten kaldirmaz. Bu planlar idari islem
tesis edilerek 1ptal edilmedigi surece
yurdarliktedir. ( Dan. 6. daire E: 2002 / 4423
K: 2003/ 2093 )

27.09.2017 21



—
| —

e
> /s
®  Imar planinin iptal edilmesiyle bélge plansiz bir
konuma gelecek olup 6nceki planda
kendiliginden yururlige giremeyeceginden
planlar iptal edildikten sonra yeniden plan

yapilmast zorunludur. (Dan. 6. daire E: 1999 /
539 1K: 2000 / 1247 )
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®m  Imar plani degisikliginin Idari yargica iptal
edilmestyle eski plan kendiliginden yurturlige

oirmez.Alan plansiz kalir.Yargt karari

dogrultusunda 1lgili idarece yeni plan yapilmak
zorundadir.(Dn.&.Daire
E:1993/2911,K:1994/2704)

27.09.2017
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m Imar plani degisikligini talep eden dilekce Imar
ve Sehircilik Mudurlukleri tarafindan ret
edilebilir mi?
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m  Imar planinda herhangi bir degisiklik

yapilmasini talep eden bir dilekce Imar
Mudurlugu tarafindan rededilemez.Dilekcedeki
talep belediye meclisine sunulur ve bir karar

alinmasi talep edilir.(Dn.6.Daire E:2001 /6375,
K:2001/5793)

®  (Ank.11. Idare Mhk E:2007/962,
K:2007/1972)
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m Plan degisikligr ile ilgili basvuru ancak Belediye
meclisi ~ karartyla  uygulanabilir.  Idareleri
kamulastirma  yapmaya zorlayict yargtr karari
verilemez. Bu gerekce ile davacinin tazminat

talebi hukuka uygun degildir.

m (Dan.6. daire, E:2005/4909, K:2007/6900)
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m Plan notlar plan butunlugint bozucu nitelikte
olabilir mi?

27.09.2017



wy
/

lan notlart plan butunligunu bozucu nitelikte
lamaz,nazim imar plani plan notlar1 ile
lanlama yetkisinin alinamayacagi, 1/ 5000
Icekls planla ayrintili yapilasma sartinin

belirlenemeyecegi..(Dn.6.daire
E:1997/2891,K:1998/2542)

©:0, O, T
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m Menfaat gozetilerek imar plant degisikligi
yapiabilir mi?
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m  Sahis menfaati gozetilerek Imar plani
degisikligi yapilamaz. (Dn.6.Daire
E:1974/2612,K:1976/7003)

\

27.09.2017
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® Yol ve kavsak cozumlerinde imar plant yapilmasi
gereklimidir?
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m Yol ve kavsaklarda yapilacak yaya/ tasit ve Ust
gecitlerine ihtiyac  olup olmadigi teknik olarak
belirlenerek 1 /1000 6lcekli imar planlarinin
onaylanmasindan sonra yapilabilecegi (Dan. 6.

D. E: 1997/ 4815 K: 1998/ 3558 )

\
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® Yargida iptal edilen plan gerekce gosterilerek
3194 /32. maddesine gore islem tesis edilebilir
mi?
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®m  Yargica imar plani iptal edilen imar
parselindeki yapiya 3194 sayili kanunun 32.
maddesini gerekce gostererek yap1 tatil zabiti
diizenlenemez. (Ank. 1. Idare Mah. E: 2005/
1189, K: 2005/ 1382)
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m Yetkili sehir plancist imzast olmayan bir imar
plani ya da degisikligi meclis kararina baglanabilir

mi?
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=
m  Yeterlilik belgesine sahip muellifce hazirlanip
bir imar plant degisikligi olmaksizin “ onay
mercii < olan belediye meclisi tarafindan plan
degisikligi yerine gececek sekilde karar
alinmast hukuki degildir. (Dan. Idari Dava

Daireleri genel kurulu E: 2001 / 880 K: 2003
/ 662)
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m Parsel bazinda imar plani degisikligt yapilabilir

mi?
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m Parsel diizeyinde degisiklik yapilamaz.
belediye 6zel girisimci rolil tistlenemez.
belediyelerin kendi parsellerine daha fazla
imar hakki saglamak tizere plan degisikligi
yapmasi kamu ve toplum yarari ile planlama
ve sehircilik esaslarina aykiridir.

m ( 8.idare mahkemesi e:2006/2262, k:2007
/2362 )
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® Yapi iskan aldiktan sonra imar plani iptali
gerekce gosterilerek yikim karart alinabilir mi?
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®m  Yapi bittikten ve iskan alindiktan sonra iptal

edilen plan gerekce gosterilerek 1skan ve ruhsat
iptal edilemez.Bu kazanilmis haktir.( Dan. 6.
daire E: 1997 / 6294 K: 1998 / 5931 )
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m Imar planinin mahkemece iptal edilmesiyle Iptal
tarthine kadar ilgilinin hilesi ve hatasi olmaksizin
yapilan yapinin, Planin iptaledildigi tarihtek:
seviyesi muktesep haktir. Korunmasi gerekir.

m (Danistay 6.Daire E:2003/3435, K:2004/6378)

K.fﬂ
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m Kamu araziler1 kar amacl plan degisikliklerine
konu olabilir mi1?

27.09.2017



m  Kamu arazileri kar amacli alanlara
donusturilemez,(Dan . 6.Daire

K:1998,/1244)

® kamu milkiyetindeki parseller 6zel sektor
mantigl ile planlanamaz. daha 6nceki 2
yargi karari dogrultusunda planlanmalidir.

= (Ank. 2. IDARE mah E.2006/2117,
K.2007 /1224 .,09.05.2007, DAVA KONUSU
ISLEMIN IPTALI. )
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m  Miusterek mulkiyete konu tasinmazlar

parselasyon islemiyle paydaslara mustakil
olarak verilemez(Dn. Kesinlestt...4. idare

mahkemesi E:2001/885,K:2001 /1089
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m Koy konagt ve muhtarlik binast ruhsat

gerektiren yapilardir 3194 sayili kanunun 27.

maddesine gore degerlendirilemez.( Dan. 6.
daire E: 2001 / 192 K: 2002 / 1517)
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m  Ruhsatsiz yapilan ve halithazirda ruhsatt
bulunmayan binada yapilacak ilavelerin de
3194 sayili yasanin 21.maddest uyarinca ruhsata

tabidir.(dan.6. Daire €:1997/772,k:1997/5593)
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m  Imar affindan yararlanarak ruhsata baglanan ve

imar mevzuatina aykirt olarak yapilmis bulunan
yapilarin imar durumu dikkate alinarak imar

planlart yapilamayacag: hk. (dn.6.daire
e:1999/5620, k:2000/3259)
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m  Imar planinin yonetmelik ve ruhsattan 6nce
uygulanmast gerektigi nedeniyle plan
degisikliginin imar mevzuatina uygun olup
olmadiginin yeniden incelenmesi gerektigi

hk.(dn.6. Daire €:1990/327,k:1990/1427)
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m Insaat ruhsatinin stiresinin dolmus olmast
3194 /42. maddesine gore ceza verilmesini
gerektirir mi?
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m Insaat ruhsati siiresi doldugundan bahisle, 3194
sayilt yasanin 42. Maddesi uyarinca para cezast
verilemeyecegi

(dn.6.daire €:2003/281, k:2004/3882)

27.09.2017
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m Imar planlarinin yargida iptal edilmesi idare
acisindan nasil degerlendirilir?
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® Imar planlarinin yareisal denetimi
yapilirken sadece degisiklige ugrayan noktasal
alanlar uzerinde durularak karar verilmemeli,
planin genel butunligu icerisinde konu
degerlendirilmeli kamu yararina uygun olup
olmadig1 irdelenmelidir

B (Dn.6.Daire  E:1987/1544,K:1988/1708)
B Dn.6.Daire E:1991/1879,K:1992 /141
B Dn.6.Daire E:1991/2720,K:1992/398
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m Biytksehir Belediyeleri ne zaman 1/1000 6lcekli
imar plant yapabilir ler?
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m (5216) Kullanim karari degisiklikleri 1/5000 6lgekli
plan onanmadan yapilamaz.Buiytliksehir Belediyeleri
Nazim plan onandiktan 1 yil sonra Ilge belediyesi
1/1000 yapmamigsa 1/1000 plan onamaya yetkilidir.

(Ankara?7. idare mhk.E:2006/2128, K:2007/ 1635 islem
iptal)
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m Imar planinin iptal edilmesiyle insaat
durdurulabilir mi?
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m Ingsaatin bulundugu bélgenin imar planinin ve

parselasyon planinin iptal edilmesiyle parsel plansiz
hale gelit. Yeni plan yapilana kadar ingaatin devamina
izin verilmemesi hukuka aykiri1 degildir.

(Dan. 6. Dairesi E: 2003/2547, K: 2004/6226)
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® Nazim Imar Plani hangi kosullarda
degistirilebilir?
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®m Imar mevzuatina gore agik ve anlasilir bir gerekgeye
dayandirilmadan Nazim imar plani degistirilemez.

(Dan.6. Daire E:2004/7047, K: 2007,/1723)
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m Diizenleme Ortaklik Payindan olusturulan bir
alan Belediye Hizmet Alanina donusturulebilir
mi?

27.09.2017
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®m Diizenleme Ortaklik payindan olusturulan bir alan
Belediye Hizmet Alanina donustiriilemez.

Ankara 15. idare Mahkemesi E:2006/ 520
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m Plan degisikligi ile ilgisi olmayan parsellerin
onama sinir1 icerisine alinmasi sakinca yaratir
mi1°?
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m *¥*¥plan degisikligi konusu ile Ilgisi olmayan
parseller onama siniri1 i¢ine
alinmamalidir.Alinmasi kargasa yaratir.

® (Ank. 14IDARE MAHKEMESI
2007/468E.31.10.2007 YD.)
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m Pasif yesil alan olarak ayrilmis olan bir yere
Planlama stirecinden gecirilmeden yap1
yapilamaz.

s (Dan. 6. Daire.E: 2006/4162, K: 2007 /2672)

m ortak kullanim alani olan spor alani 6zel
miilkiyete konu olacak kullanimlara
dontustiriilemez.imar planlariyla haksiz rant
olusturulamaz.

B (ank.15.idare mahk. 2006/685¢. yd. alind1)
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m 5216 sayili kanuna gore Biiyiiksehir Belediyesinin;

m Imar planlarini aynen yada degistirerek onama yetkisi
vardir.

m Ilce Belediye Meclisince red edilmis bir plani
onanmis anlaminda degistirerek onama yetkisi
yoktur.

(Ankara 10. Idare Mah.E: 2006/2558, K: 2007 /1484)
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m Biyiiksehir Belediyesinin litks konut-ticaret vb.ingaa

edilmek amaciyla 5216 sayili kanundan gelen
yetkilerinde 1/1000 6lgekli imar plani yapma ve yapi
ruhsat1 vererek eklerini onama yetkisi verilmemistir.

(Ank.16. Idare Mah.E. 2007 /1458 Y:D: verildi)
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m Buyuksehir belediyeleri ilce belediyesinden gelen

imar planlarint hangi durumda degistirebilirler?

&

&

pad
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m 5216 sayili kanunun 7b ve 14. maddelerine
og6re 1/1000 6lgekli planlar nazim planlara
uygun ise aynen yada degistirilerek bsb
meclisince onaylanabilir.1/1000 yetkisi bsb
de degildir. parsel 6lgeginde karar
uretilemez..

m (ank. 15.idare mahk. 2006/679¢. 2007 /1411
iptal karari alindi)

27.09.2017
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m Ilce belediye meclisince ret edilen bir imar plant
Buyuksehir belediyesince kabul anlaminda
onaylanabilir mi?
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Iice belediye meclisinin red ettigi bir konu
BSB ce kabul edilmistir. 5216 sayili
kanundaki Yetki yoniinden Hukuka

aykiridir.

® (Ank. 1.IDARE MAHKEMESI 2007/1051E
17.09.2007 YD.
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m (5216) Buytiksehir Belediyesinin RED etme yetkisi
yoktur.Aynen yada degistirerek onama yetkisi vardir.

m (Ank. 10. Idare mahk.E:2005/2179, K:2006/1047)
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= (5216) Ilge Belediye meclisi RED etmisse BSB meclisi
ilce meclisinin yetkisinde olan biryere olumlu yonde
karar veremez

® (Ank.1. Idare Mahk. E: 2006/1659,K:2008/86)
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m (5216) ilce belediyesinden gelen imara
iliskin bir karari 5216 sayili yasa geregi
aynen veya degistirerek onama yetkisi
var iken bsb meclisince red edilmesi

hukuka aykinidir.

. (Ank. 10.Idare mhk. E:2005/2645,
k:2006/1111)
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= Ilce belediyesinin yetkisinde
+ bulunan bir planlama konusu
Nazim plan konusu imis gibi BSB
meclisinde onanamaz.BSB parsel
bazinda islem yapamaz.5216 nin
7.maddesi aciktir.

= (Ank. 8.IDARE 2007/853E.
18.10.2007 YD.)



+

m 5216 SAYILI KANUNUN /B VE [C

MADDELERINI KEYFI UYGULAYAMAZSIN.
1/1000 OLCEKLI PLAN YAPMA YETKISI
ILCEDEDIR. ILCENIN TALEBI OLMADAN VE
NAZIM PLAN UZERINDEN 1 YIL GECMEDEN
1/1000 PLAN ONAMAN HUKUKA
AYKIRIDIR.

(ANK. 7. IDARE MHK, E: 2006/1693,
K:2007/646)
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= bsb meclisi parsel bazinda nazim
plan degisikligi onayamaz.
+ bolgesel olarak degerlendiriimeli
nazim plan degisikliklerini keyfi
uygulanamaz

= (ank.2. idare mahk. e:2006/1881)

= Ank.7.IDARE 13.06.2007 GUN VE
2006/2224E, 2007/1524K DAVA
KONUSU ISLEMIN IPTALI.



= Her yere ozel hastane kullanimi
getirilemez. Yapi yogunlugu aratan
— bir yerde hasta sayisi paralelinde
vesil alan ve acik alan ayrilmasi
gerekir.

= Ank.1.IDARE MAHKEMESI,E: 2006/2271
K:2007/2570 DAVA KONUSU ISLEMIN
IPTALL.
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= Imar planinda Saglik tesisi goriinen bir
alana Hastane yapilabilir mi?
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m Imar Planinda sadlik tesisi alani olarak
+ ayrilan alan hastane kullanimi ni1 da
icerir. Hastane binasi olarak
dlzenlenen Yapi kullanma izini belgesi
hukuka aykiri degildir.

m (Dan.6. Daire. E: 2007/6666,
K:2007/8247)
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